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PRELIMINAR DE NULIDADE MATERIAL REJEITADA.
ARGUICAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA
SUPERADA POR DILIGENCIA FISCAL REALIZADA
NA INSTANCIA RECURSAL. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO FUNCEP EM OPERACOES
SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
(INFRACAO 0465). DEVOLUCAO DE MERCADORIAS
PELO CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO AO
CONTRIBUINTE SUBSTITUTO. ANULACAO DA
OPERACAO PELA VIA ESCRITURAL. REMISSAO
EXPRESSA DA LEI N° 7.611/04 AS NORMAS DO ICMS.
DILIGENCIA. COMPROVAGCAO PARCIAL DE
DEVOLUCOES DE MERCADORIAS. DENUNCIA
CARACTERIZADA EM PARTE. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. REFORMADA A
DECISAO RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO
PROVIDO EM PARTE.

- O FUNCEP ¢ adicional de aliquota do ICMS, disciplinado pela
Lei n°® 7.611/04, com o objetivo de viabilizar a todos os
paraibanos 0 acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos
recursos serdo aplicados, exclusivamente, em acles
suplementares de nutricdo, habitacdo, educacdo, salde,
saneamento bésico, reforco de renda familiar, promocdo d6o
fortalecimento da agricultura familiar e outros programas de
relevante interesse social, voltados para a melhoria da qualidade
de vida, podendo ainda ser este fundo utilizado para o
tratamento de epidemias, conforme disposto no art. 82 do Ato
das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias - ADCT - da
Constituicao Federal.

- A devolucdo da mercadoria pelo contribuinte substituido ao
contribuinte substituto desfaz o fato gerador presumido, que
fundamentou a retengdo antecipada por este, fazendo
desaparecer, por consequéncia, a causa da retencdo do
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FUNCEP, que incide sobre a mesma base de célculo, a teor do
art. 4° do Decreto n° 25.618, de 17 de dezembro de 2004.

- A recuperacao escritural do valor retido, mediante langcamento
das notas fiscais de devolucdo na escrituracdo fiscal digital do
substituto tem por finalidade anular a operacdo, ndo se
confundindo esse procedimento como beneficio fiscal outorgado
a empresa, nem constitui hipétese impeditiva de crédito fiscal,
podendo-se a esse respeito fazer alusdo ao art. 7° da Lei n°
7.611, de 30 de junho de 2004.

- Demonstrada pela diligéncia a conciliagdo parcial das
devolugbes com as operacdes autuadas, a exigéncia carece de
base juridica nessa parte, impondo-se a parcial procedéncia do
auto de infracdo.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M A maioria e de acordo com o voto divergente
do Cons.° Lindemberg Roberto de Lima, acompanhado pelos conselheiros (a), Maria
das Gragas Donato de Oliveira Lima e o Presidente do CRF/PB, Senhor Sidney Watson
Fagundes da Silva, com apresentacdo de voto de qualidade, pelo recebimento do recurso
do voluntério, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo seu provimento
parcial, para reformar a decisdo singular, e julgar parcialmente procedente o Auto de
Infragdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001889/2024-65 (fls. 02 a 04), lavrado
em 30 de agosto de 2024 contra a empresa HNK BR INDUSTRIA DE BEBIDAS
LTDA., com inscricdo estadual n® 16.900.750-2, condenando-a ao pagamento do crédito
tributario de R$ 27.071,80 (vinte e sete mil, setenta e um reais e oitenta centavos),
sendo R$ 13.535,90 (treze mil, quinhentos e trinta e cinco reais e noventa centavos)
de FUNCEP, com fundamento no art. 2°, |, da Lei n°® 7.611/2004, e R$ 13.535,90 (treze
mil, quinhentos e trinta e cinco reais e noventa centavos) de multa por infracdo, com
fundamento no art. 8° da Lei n° 7.611/2004.

Em tempo, cancelo, por indevida, a quantia de R$ 86.514,92
(oitenta e seis mil, quinhentos e quatorze reais e noventa e dois centavos), sendo R$
43.257,46 (quarenta e trés mil, duzentos e cinquenta e sete reais e quarenta e seis
centavos) de FUNCEP e R$ 43.257,46 (quarenta e trés mil, duzentos e cinquenta e
sete reais e quarenta e seis centavos) de multa por infragéo.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I.

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 22 de outubro de 2026.
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Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
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desaparecer, por consequéncia, a causa da retencdo do
FUNCEP, que incide sobre a mesma base de célculo, a teor do
art. 4° do Decreto n° 25.618, de 17 de dezembro de 2004.

- A recuperacao escritural do valor retido, mediante langcamento
das notas fiscais de devolucdo na escrituracdo fiscal digital do
substituto tem por finalidade anular a operacdo, ndo se
confundindo esse procedimento como beneficio fiscal outorgado
a empresa, nem constitui hipétese impeditiva de crédito fiscal,
podendo-se a esse respeito fazer alusdo ao art. 7° da Lei n°
7.611, de 30 de junho de 2004.

- Demonstrada pela diligéncia a conciliacdo parcial das
devolucbes com as operacdes autuadas, a exigéncia carece de
base juridica nessa parte, impondo-se a parcial procedéncia do
auto de infracéo.

RELATORIO DIVERGENTE

Trata-se de recurso voluntério interposto contra decisdo da Geréncia Executiva
de Julgamento de Processos Fiscais (GEJUP) que julgou procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00001889/2024-65, lavrado em 30/08/2024 (fls. 2 a 4) contra a
empresa HNK BR INDUSTRIA DE BEBIDAS LTDA., com inscri¢éo estadual n® 16.900.750-
2, no qual consta a seguinte infracao:

0465 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNCEP - FUNDO DE
COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA >> O Contribuinte
Deixou De Recolher O FUNCEP - Fundo De Combate E Erradicagédo
Da Pobreza.

- O contribuinte esta sendo autuado por deixar de recolher, no todo ou
em parte, o valor devido referente ao fundo de combate e erradicacéo
da pobreza no estado da paraiba, FUNCEP/PB, por apuracdo, nas
operagdes que destinem bens oriundos de outras unidades da
federacdo para este estado, nos exercicios de 2020 e 2021, sujeitas ao
regime de substituicdo tributaria, conforme demonstrativos sintéticos e
analitico anexos ao processo administrativo tributario e que
constituem parte integrante do presente auto de infracéo.

Por decorréncia, a fiscalizacdo langou, de oficio, crédito tributario no valor total
de R$ 113.586,72 (cento e treze mil, quinhentos e oitenta e seis reais e setenta e dois
centavos), sendo R$ 56.793,36 (cinquenta e seis mil, setecentos e noventa e trés reais e trinta e
seis centavos) de FUNCEP, com fundamento no art. 2° | da Lei 7.611/04 e R$ 56.793,36
(cinquenta e seis mil, setecentos e noventa e trés reais e trinta e seis centavos) de multa por
infracéo, por infringéncia ao art. 8°, Lei n® 7.611/04.
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O auto de infragdo veio instruido com os demonstrativos analiticos de auditoria
e com os documentos de instrucéo da lavratura (fls. 5 a 32).

Notificada em 06.09.2024 (fl. 33), a autuada apresentou impugnacdo em
07.10.2024 (fl. 100), que, em sintese, suscitou, em preliminar, a nulidade material da autuacao
por erro no enquadramento legal da infragdo. No mérito, sustentou a possibilidade de
creditamento em escrita fiscal do FUNCEP, anteriormente recolhido por substitui¢do tributéria,
na ocasido de devolucdo de mercadoria, em virtude da ndo-cumulatividade e da inocorréncia do
fato gerador presumido.

Sobreveio a decisdo recorrida da GEJUP (fls. 9469 a 9479), proferida em
27.05.2025, que rejeitou a preliminar, pois, diversamente do alegado pela Recorrente, o auto de
infracdo ndo trata de glosa de crédito fiscal, mas sim de néo recolhimento do FUNCEP quando
da sua ocorréncia por indevida operagéo de creditamento.

No mérito, a GEJUP julgou procedente o lancamento na integra, pois entendeu-
se ndo aplicdvel o regime de ndo-cumulatividade ao FUNCEP, bem como que a devolucéo das
mercadorias ndo permite o crédito de FUNCEP por auséncia de previsao legal, além de que ndo
ha campo especifico nas declarag@es disponiveis ao contribuinte para creditamento desse fundo
nas operacdes subsequentes.

Por fim, rejeitou a alegagdo de carater confiscatorio da multa, ante previséo
legal expressa na Lei n® 7.611/04.

Cientificada da decisdo em 17.10.2025, a Recorrente interpds recurso voluntario
em 18.11.2025, pugnando pela reforma integral do julgado. Em preliminar, renova a arguicéo de
nulidade material do auto de infragdo, em razdo da auséncia de subsuncao da descrigdo fatica e
legal com a situacdo de piso que ensejou a autuacao.

No mérito, em sintese, a Recorrente requer a improcedéncia total do auto de
infracdo, pois todos os débitos detalhados na autuacdo fiscal se referem a devolugdes
devidamente documentadas por meio da emissdo de NF de devolugdo pelo contribuinte
substituido, de modo que, por possuir a mesma base tributaria do ICMS, o FUNCEP segue o
mesmo regime creditorio que a autoriza a se creditar em virtude das devolucBes. Ademais,
argumenta que o cancelamento das operacdes de venda, ocasionado pela devolugdo das
mercadorias, implica na ndo ocorréncia do fato gerador presumido. Por fim, pleiteia o
cancelamento da multa aplicada.

Seguindo o trdmite processual, foram os autos remetidos ao Conselho de
Recursos Fiscais, cuja relatoria anterior, em 28.04.2026, converteu o feito em diligéncia, com
fundamento na justica fiscal e na verdade material dos fatos (art. 60 da Lei n° 10.094/2013),
para determinar a Reparticdo Preparadora a exclusdo da base de calculo as operacGes
representadas pelas NF de entradas que anulam as operacfes de saidas autuadas, referentes ao
mesmo periodo de apuracdo, sendo exigida informagdo do valor de crédito tributario
remanescente (fls. 9582 a 9584).

Em resposta, a Reparticdo Preparadora apresentou (fls. 9585 a 9590) o novo
saldo devido do FUNCEP (R$ 14.070,72), com as seguintes observagdes: (i) que a diligéncia foi
realizada com base nos documentos apresentados pela Recorrente, em razdo das limitagdes de
dados no OIE e na GIA-ST; (ii) as notas fiscais selecionadas para a diligéncia seguiam o
parametro estabelecido no requerimento; (iv) que a fiscalizacdo entende inaplicdvel o
mecanismo de compensacao de créditos e débitos do ICMS para o FUNCEP.
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Intimada a manifestar-se da informacdo fiscal apresentada pela Reparticao
Preparadora, a Recorrente requereu (fls. 9601 a 9610): (i) a reapreciacdo da diligéncia para
reduzir o saldo devedor com base em 114 NF-e ndo consideradas, ou a justificativa da
fiscalizagdo pela exclusdo da apuracdo destas; (ii) o reconhecimento de que eventual
descasamento entre a data de emissdo e o periodo de langcamento da NF de entrada, por si so,
ndo autoriza a glosa do crédito do FUNCEP, somente podendo representar mera
descumprimento de obrigacdo acessoria; (iii) o recalculo do saldo devedor de FUNCEP e da
multa correspondente pelas informagGes demonstradas.

Apos, foram os autos distribuidos ao relator para julgamento.

Considerando a necessidade de vista do processo para melhor anélise do
resultado da Diligéncia fiscal, este conselheiro pediu vistas do processo.

E o relatorio.

VOTO DIVERGENTE

O auto de infragdo versa sobre a falta de recolhimento do FUNCEP —
Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza do estado da Paraiba (FUNCEP/PB),
relativamente a operagdes com mercadorias sujeitas a substitui¢ao tributaria do ICMS,
notadamente bebidas alcoodlicas e gaseificadas, nos exercicios de 2020 e 2021.

Reconhecemos preambularmente a tempestividade do recurso voluntario
interposto pelo contribuinte, porquanto apresentado dentro do prazo legal estabelecido pelo art.
77 da Lei n® 10.094/13.

Com relacdo aos aspectos formais do auto de infragdo, o libelo acusatério
trouxe devidamente a indicacdo da pessoa do infrator e a natureza da infracdo, ndo existindo
incorrecOes capazes de provocar a nulidade, por vicio formal na autuacdo, conforme se deduz
dos artigos 15, 16 e 17, da Lei n°® 10.094/2013.

Outrossim, houve respeito aos preceitos dos art. 41 da Lei n° 10.094/2013 e o
art. 142 do CTN.

A impugnante alega nulidade material por inadequacdo entre a descricao
fatica e a tipificacao legal, sustentando que o auto trata de glosa de crédito e nao falta de
recolhimento.

Peco vénias, mas essa alegacdo do contribuinte ndo deve prosperar, visto
que a descri¢ao contida no auto de infrac¢do (fls. 2/3) e planilhas de acusagdo (fls. 5/8)
demonstram auséncia de recolhimento do FUNCEP/PB.

A planilha em Excel acostada a fl. 07, bem como os documentos
colacionados as fls. 9/32 demonstram que a infragao ocorreu em razao da constatacao da
falta de recolhimento do FUNCEP por recolhimento menor do que aquele identificado
como devido na fiscalizacao, com base nas declaragdes do proprio impugnante na GIA-
ST.
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Importa consignar, conforme observou o julgador monocratico, que a
resposta em e-mail funcional do agente fazendéario, no momento da fiscalizagdo ¢
genérica € ndo constata ser o contetdo da mensagem o real motivo da autuagdo. Isso
porque, em nenhum momento a fiscalizagdo justifica o auto de infragdo por ter efetuado
a glosa de crédito fiscal no documento anexado as fls. 121/133.

Pelo contrario, ficou consignado que as devolugdes ndo devem ser
deduzidas das operagdes e que deve haver o recolhimento antecipado do FUNCEP e que
ha um procedimento administrativo especifico para que o contribuinte obtenha o
ressarcimento do valor indevidamente recolhido. Veja-se as fls. 124, litteris:

PONTO 01 (nao foi considerado a dedu¢io de FUNCEP para as devolugoes
2411): Por inexisténcia de previsdo legal, o valor do FUNCEP no estado da
Paraiba deve ser recolhido na sua integralidade, sem qualquer dedugdo,
abatimento ou fruicdo de beneficio fiscal. Para restitui¢do dos valores
referentes as devolucoes, se faz necessario abertura de processo
administrativo junto a esta Secretaria da Fazenda.

Portanto, ndo se verifica nos autos a nulidade material suscitada pelo
reclamante, uma vez que a descri¢ao estd concernente ao material probatorio anexado
pela fiscaliza¢dao, nao havendo nulidade prevista no art. 17 da Lei n. 10.094/2013.

Com base no entendimento manifestado na sentenca e analisando os
fundamentos de fato e de direito expostos na acusagdo, percebe-se que a empresa foi
acusada de falta do recolhimento do FUNCEP sobre operacdes sujeitas ao regime de ST
de bebidas, portanto, a matéria relativa ao crédito fiscal somente tangencia a acusagao,
ja& que ¢ uma das formas existentes na legislacdo para que o contribuinte possa obter
ressarcimento/restituicao de operacdes desfeitas.

Importa destacar, a priori, em discordancia com o julgador monocratico,
que o crédito fiscal para fins de escriturar operagdo desfeita por devolugdo ndo se
equipara a um beneficio fiscal, portanto, embora existam diferencas da natureza juridica
do ICMS e do FUNCEP/PB, a escrituragao do documento fiscal no caso de devolucao
deve anular os efeitos de todos os tributos cobrados na nota fiscal. Para fins dessa
anulacdo da operagdo, entende-se aplicavel a legislacdo do ICMS, por forga do art. 7° da
Lein®7.611, de 30 de junho de 2004:

Art. 7° Aplicam-se, no que couber, as disposi¢des contidas nas normas
tributarias vigentes, especialmente, na Lei n° 6.379, de 02 de dezembro de
1996, e no Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n°® 18.930, de 19
de junho de 1997.

No presente caso, € relevante destacar o posicionamento da Conselheira
Larissa Menezes, quando na analise do processo fez um despacho de Diligéncia no
sentido de buscar a verdade material e verificar especificamente quais operacoes
autuadas foram objeto de devolugdo de mercadorias. Nesse sentido, veja-se:

“Com finalidade de se buscar a verdade material dos fatos e aplicar a justica
fiscal, observando o disposto nos art. 56, paragrafo unico e art. 60 da Lei n°

10.094/2013, e:

Considerando que uma das fontes de financiamento do FUNCEP/PB decorre
do acréscimo do produto da arrecadacdo correspondente a adi¢do de dois
pontos percentuais na aliquota do ICMS, incidente sobre alguns produtos
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considerados supérfluos, na forma do artigo 2° I, da Lei n° 7.611 de
30/6/2004, abaixo reproduzido:

Art. 2° Constituem as receitas do FUNCEP/PB:

I - a parcela do produto da arrecadagdo correspondente ao adicional de dois
pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circula¢do de Mercadorias e sobre Prestagées de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢do — ICMS, ou do imposto que
vier a substitui-lo, incidente sobre os produtos e servigos abaixo
especificados:

a) bebidas alcodlicas, exceto aguardente de cana-de-agucar,

Considerando, neste caso, que a aliquota incidira sobre a base de cadlculo do
proprio ICMS nas operagées com esses produtos, que poderd ser anulada
através do cancelamento da Nota Fiscal que a represente, ou emissdo de
novo documento que anule a operagdo anterior;

Considerando, ainda, que o ICMS recolhido a maior, correspondente as
operagdes ocorridas em periodos anteriores ao da apuragdo, deverd ser
recuperado através de pedido de restituigdo de tributo direcionado ao
Secretario de Estado da Fazenda, previsto nos artigos 121 e 122 da Lei n°
1094/2013, abaixo transcritos:

Art. 120. Além das hipoteses constantes na legislacdo especifica de cada
tributo, o contribuinte ou responsavel tem direito a restituicdo total ou
parcial do tributo, nos seguintes casos:

I - cobran¢a ou pagamento espontineo do tributo indevido ou maior que o
devido, em face da legislagcdo tributaria aplicavel ou da natureza ou
circunstdncias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Art. 121. A concessdo de restituigdo de tributo ou penalidade dependerd de
requerimento ao Secretario de Estado da Fazenda, por meio da reparti¢do
preparadora do domicilio fiscal do interessado, instruido com a
documentagdo necessaria, contendo:

Venho, diante das razdes postas pela autuada no recurso voluntario, remeter
o processo a Reparticdo Preparadora para solicitar do fiscal autuante que
exclua da base de cdlculo as operagées representadas pelas Notas Fiscais de
entradas que anulem as operagoes de saidas autuadas, referentes ao mesmo
periodo de apuragdo, conforme exemplo abaixo (...)

A sua vez, a Fiscalizagdo cumpriu o determinado na Diligéncia e anexou
novos documentos demonstrando o saldo de notas fiscais, cujas devolugdes nao foram
confirmadas:

INFORMACAO FISCAL

()

Foram identificadas as seguintes Notas Fiscais de entrada que
anulam operagoes de saida da autuada, sob o CFOP 2411 e no
mesmo periodo de apuragdo, em conformidade com os critérios
estabelecidos na diligéncia:

() ~

3. OBSERVACOES
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Em razdo das limitacoes dos dados relativos ao FUNCEP/PB
disponibilizados por meio da OIE e da GIA-ST, o levantamento
das operacgoes objeto da diligéncia foi realizado com base nas
informagoes apresentada pelo contribuinte em resposta a
Notificagdo n° 00124134/2026 (documentos pertinentes anexos
aos autos), devidamente auditadas.

No que concerne ao entendimento manifestado na decisdo monocratica,
segundo o qual o FUNCEP/PB possui disciplina normativa propria, distinta daquela
aplicavel ao ICMS, entendo que tal premissa merece acolhimento, porquanto o
adicional destinado ao Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza encontra
fundamento especifico na Lei n° 7.611/2004.

Nao obstante, a autonomia normativa do FUNCEP/PB ndo implica
reconhecer a existéncia de base de calculo independente daquela relativa as operacgdes
tributaveis que fundamentam sua incidéncia. Essa € a inteligéncia do art. 4° do Decreto
n°®25.618, de 17 de dezembro de 2004, in verbis:

Art. 4° Relativamente ao acréscimo do ICMS, referido no art. 2°, nas
operagoes previstas no art. 3°, serd observado o seguinte:

I - a base para o respectivo cdlculo é aquela das operacoes elencadas no
mencionado art. 3°, exceto na hipotese do seu inciso II, quando a
referida base serd a mesma utilizada para o cdlculo do ICMS -
Substituicdo Tributdria;

Il - sobre o valor da base de calculo mencionado no inciso I aplica-se o
percentual de 2% (dois por cento),;

1II - o valor obtido na forma do inciso anterior devera ser recolhido:

Com efeito, nos termos do art. 2°, I, da Lei n® 7.611/2004, o adicional de
dois pontos percentuais destinado ao FUNCEP/PB incide sobre determinadas operacdes
sujeitas ao ICMS, entre as quais se incluem as saidas de bebidas alcoodlicas, observadas
as excecoes legalmente previstas.

Nesse contexto, a ocorréncia da operagao tributavel constitui pressuposto
indispensavel a exigéncia do adicional, de modo que o desfazimento da operagdo,
mediante devolugdo regularmente comprovada das mercadorias, repercute diretamente
sobre a base de calculo que fundamentou sua cobranga, ou seja, a base utilizada para o
calculo do ICMS - Substituicdo Tributaria.

Como visto, no caso dos autos, a diligéncia fiscal determinada pela
Relatoria teve por finalidade identificar as notas fiscais de entrada que correspondessem
a devolucdes de mercadorias relacionadas as operagdes de saida objeto da autuagdo,
observada a identidade do periodo de apuracao.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF/PB
Av. Pres. Epitacio Pessoa 1457 - 32 andar - Bairro dos Estados- CEP.: 58030-001 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 412/2026

Em cumprimento a medida, a Fiscalizagdo identificou documentos fiscais
de devolucdo, classificados no CFOP 2411, vinculados as operacdes origindrias,
promovendo os ajustes correspondentes no levantamento do FUNCEP/PB.

Assim, comprovado o efetivo desfazimento das operagdes de saida, ndo
subsiste fundamento para exigir o adicional de dois pontos percentuais sobre bases de
calculo correspondentes a operagdes que foram regularmente anuladas pelos efeitos
fiscais das respectivas devolugdes.

Cumpre destacar que a controvérsia ndo diz respeito ao reconhecimento
de créditos fiscais destinados a compensacao de débitos do FUNCEP/PB, tampouco a
concessao de restituicao de valores anteriormente recolhidos, mas a propria legitimidade
da exigéncia tributaria constituida mediante lancamento de oficio.

Reitere-se que a escrituragdo dos valores correspondentes as devolugdes
representa, nessa hipotese, o procedimento contabil-fiscal destinado a refletir o
desfazimento das operagdes origindrias, ndo se confundindo com a concessdo de
beneficio fiscal ou com o aproveitamento de crédito tributario autonomo.

Dessa forma, a existéncia de procedimento administrativo especifico para
restituicido do FUNCEP/PB nao constitui fundamento suficiente para manter cobranga
de oficio incidente sobre operagdes cuja devolucao foi regularmente comprovada, uma
vez que a exigéncia tributdria pressupde a subsisténcia da correspondente base de
calculo.

Entendimento diverso implicaria admitir a cobranca do adicional sobre
operacOes desfeitas, dissociando a exigéncia do FUNCEP/PB do suporte material que
fundamenta sua incidéncia, em desacordo com a correta determinagdo da matéria
tributavel exigida pelo art. 142 do Codigo Tributdrio Nacional.

Por outro lado, relativamente as operagdes cujas devolugdes ndo foram
comprovadas mediante documentacdo fiscal idonea, subsistem os pressupostos da
exigéncia tributaria, impondo-se a manutengdo dos respectivos valores.

Diante dessas consideragdes, entendo que devem ser acolhidos os
resultados da diligéncia fiscal, com a exclusio da cobranca do FUNCEP/PB
correspondente as operagdes de saida efetivamente desfeitas por devolucdes
comprovadas no mesmo periodo de apuracdo, mantendo-se a exigéncia quanto as
demais operagoes, cujas devolucdes nao foram demonstradas pela contribuinte.

Da multa aplicada no auto de infragéo

Registre-se que a aplicacdo de multa tributaria pelos Orgaos de Fiscalizagdo é
uma operacdo vinculada a Lei, e conforme observado, a penalidade proposta encontra previsao
no art. 8° da Lei n® 7.611/04, acrescentado pela Lei n® 9.414 de 12/7/2011 no percentual de
100%.

A Recorrente advoga o acolhimento por esse Conselho dos principios da
proporcionalidade, da razoabilidade e da vedagao ao confisco.

Importa consignar que os Orgdos Julgadores estdo proibidos de afastar a
aplicacdo da lei sob a alegacdo de inconstitucionalidade, ressalvadas as matérias decididas
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definitivamente em ADI ou em via incidental, quando o Senado Federal tenha suspendido’a
execucdo do ato, ex vi, dos art. 55 e art. 72-A, da Lei 10.094/13, e na Simula n° 03, aprovada
pelo CRF/PB, ipsis litteris:

Dessarte,

Art. 55. N&o de inclui na competéncia dos 6rgéos julgadores:
| — a declaracéo de inconstitucionalidade

()

Art. 72-A. No julgamento do processo administrativo tributario é vedado
afastar a aplicacéo de lei sob alegacdo de inconstitucionalidade, ressalvadas
as hipéteses em que a inconstitucionalidade tenha sido proclamada:

I - em acgéo direta de inconstitucionalidade;

Il - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal tenha suspendido a execucdo do ato
normativo.

SUMULA 03 — A declaracéo de inconstitucionalidade de lei n&o se inclui na
competéncia dos 6rgédos julgadores administrativos.

tendo o sujeito passivo se omitido de apurar e recolher o FUNCEP

devido, a multa aplicada deve ser mantida.

Conforme os ajustes promovidos na Diligéncia, o novo saldo do
FUNCEP devido estd documentado na Tabela abaixo, reproduzida das fls. 9582/9584.

VALORES |SALDO
FUNCEP
CONSIDERA
FUNCEP
suBSTITUICAD | ONCEPE-ClroraL runcep | VAR DB PEVIDO
PERIODO TRIBUTARIA B/l AUDITADO (A) RECOLHIDO VIA APOS
AUDITADO GNRE (B) b
AUDITADO DILIGENCIA | piLiGENCIA
(© (A-B-C)
2020-01 167.151,37 0,00 167.151,37 166.691,23 28,75 431,39
2020-02 224.805,17 0,00 224.805,17 224.512,89 0,00 292,28
2020-03 149.290,49 0,00 149.290,49 145.915,77|  2.443,25 931,47
2020-04 125.572,07 0,00 125.572,07 121.531,07| 3.981,88 59,12
2020-05 159.045,48 0,00 159.045,48 158.798,77 46,31 200,40
2020-06 121.041,99 0,00 121.041,99 120.863,01 28,68 150,30
2020-07 121.762,88 0,00 121.762,88 116.281,87| 4.679,64 801,37
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2020-08 196.733,56 0,00 196.733,56 190.875,39 3.085,63 2.772,54
2020-09 138.874,71 0,00 138.874,71 138.359,99 231,17 283,55
2020-10 167.812,25 0,00 167.812,25 161.870,17 2.908,93 3.033,15
2020-11 149.681,52 0,00 149.681,52 146.505,99 3.070,83 104,70
2020-12 182.920,95 0,00 182.920,95 182.719,24 0,00 201,71
2021-01 200.126,02 0,00 200.126,02 196.957,15 2.800,51 368,36
2021-02 187.072,52 0,00 187.072,52 182.309,67 4.481,13 281,72
2021-03 113.895,31 0,00 113.895,31 111.921,76 1.245,33 728,22
2021-04 74.857,42 0,00 74.857,42 72.398,45 2.104,95 354,02
2021-05 129.771,49 0,00 129.771,49 128.725,74 0,00 1.045,75
2021-06 121.939,59 0,00 121.939,59 121.849,30 342,10 0,00
2021-07 137.795,12 0,00 137.795,12 137.302,61 341,15 151,36
2021-09 81.154,69 0,00 81.154,69 77.813,93 2.882,42 458,34
2021-10 117.215,12 0,00 117.215,12 114.833,51 2.244,48 137,13
2021-11 96.917,31 0,00 96.917,31 96.043,56 755,83 117,92
2021-12 158.470,39 0,00 158.470,39 152.032,99 5.806,30 631,10
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO MANTIDO 43.509,27| 13.535,90

Ante o0 exposto, superadas as preliminares,

VOTO pelo recebimento do recurso do voluntario, por regular e
tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo seu provimento parcial, para reformar a decisdo
singular, e julgar parcialmente procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001889/2024-65 (fls. 02 a 04), lavrado em 30 de agosto de 2024 contra
a empresa HNK BR INDUSTRIA DE BEBIDAS LTDA., com inscri¢gdo estadual n°
16.900.750-2, condenando-a ao pagamento do crédito tributario de R$ 27.071,80 (vinte
e sete mil, setenta e um reais e oitenta centavos), sendo R$ 13.535,90 (treze mil,
guinhentos e trinta e cinco reais e noventa centavos) de FUNCEP, com fundamento
no art. 29, I, da Lei n® 7.611/2004, e R$ 13.535,90 (treze mil, quinhentos e trinta e
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cinco reais e noventa centavos) de multa por infracdo, com fundamento no art. 8° da
Lei n®7.611/2004.

Em tempo, cancelo, por indevida, a quantia de R$ 86.514,92 (oitenta e
seis mil, quinhentos e quatorze reais e noventa e dois centavos), sendo R$ 43.257,46
(quarenta e trés mil, duzentos e cinquenta e sete reais e quarenta e seis centavos)
de FUNCEP e R$ 43.257,46 (quarenta e trés mil, duzentos e cinquenta e sete reais e
guarenta e seis centavos) de multa por infragéo.

Intimagdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 22 de outubro de 2026.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro
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PROCESSO N° 1853872024-4 - e-processo n° 2024.000405923-4

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: HNK BR INDUSTRIA DE BEBIDAS LTDA.

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO EM JOAO
PESSOA

Autuante: VINICIUS FERREIRA MIRANDA

Relator: MATHEUS ROCHA CAMPOS DE SOUZA NETO POGLIESE

Relator Voto Divergente: CONS.° LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

PRELIMINAR DE NULIDADE MATERIAL REJEITADA.
ARGUICAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA
SUPERADA POR DILIGENCIA FISCAL REALIZADA
NA INSTANCIA RECURSAL. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO FUNCEP EM OPERACOES
SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
(INFRACAO 0465). DEVOLUCAO DE MERCADORIAS
PELO CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO AO
CONTRIBUINTE SUBSTITUTO. FATO GERADOR
PRESUMIDO NAO REALIZADO. RECUPERACAO DO
INDEBITO PELA VIA ESCRITURAL. REMISSAO
EXPRESSA DA LEI N° 7.611/04 AS NORMAS DO ICMS.
DILIGENCIA QUE DEMONSTROU A HIGIDEZ
MATERIAL DA APURACAO. DENUNCIA NAO
CARACTERIZADA. AUTO DE INFRACAO
IMPROCEDENTE.  REFORMADA A  DECISAO
RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

- O FUNCEP ¢é adicional de aliquota do ICMS, sem materialidade
prépria (Lei n° 7.611/04; art. 82, § 1°, do ADCT). A devolucdo da
mercadoria pelo contribuinte substituido ao contribuinte substituto
desfaz o fato gerador presumido que fundamentou a retencéo
antecipada por este, fazendo desaparecer, por reverberacao, a causa
da retencdo do adicional, cuja restituicdo a Constituicdo assegura
de forma imediata e preferencial (art. 150, § 7°).

- A recuperacdo escritural do valor retido, mediante lancamento das
notas fiscais de devolucdo na apuragdo do substituto, corresponde a
sistematica das normas do ICMS (arts. 44 e 45 da Lei n° 6.379/96;
art. 72 do RICMS/PB,; art. 10, § 1° da LC n° 87/96; art. 34 da Lei
n° 6.379/96; art. 392 do RICMS/PB), aplicaveis ao FUNCEP por
remissao expressa do art. 7° da Lei n® 7.611/04.

- A distincdo formal e arrecadatoria entre ICMS e FUNCEP
(Acdrdado n° 026/2025) convive com a acessoriedade material do
adicional (Acdrdaos n° 556/2018 e 419/2019).
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Demonstrada pela diligéncia a conciliacdo das devolucdes com as
operacOes autuadas, a exigéncia carece de base juridica, impondo-
se a improcedéncia do auto de infrag&o.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo da Geréncia
Executiva de Julgamento de Processos Fiscais (GEJUP) que julgou procedente o Auto
de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00001889/2024-65, lavrado em
30/08/2024 (fls. 2 a 4) contra a empresa HNK BR INDUSTRIA DE BEBIDAS LTDA.,
com inscricdo estadual n°® 16.900.750-2, exigindo o recolhimento de crédito tributario de
RS$ 113.586,72, sendo R$ 56.793,36 de FUNCEP (art. 2°, I, alineas “a” e “4”, Lei
7.611/04) e multa de 100% (art. 8°, Lei n® 7.611/04) de R$ 56.793,36, relativo a fatos
geradores ocorridos nas competéncias de 01/2020 a 12/2021, em virtude da seguinte
infracdo:

0465 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNCEP - FUNDO DE
COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA >> O Contribuinte
Deixou De Recolher O FUNCEP - Fundo De Combate E Erradicacdo Da
Pobreza.

O contribuinte estd sendo autuado por deixar de recolher, no todo ou em
parte, o valor devido referente ao fundo de combate e erradicagdo da
pobreza no estado da paraiba, FUNCEP/PB, por apuracdo, nas operacfes
que destinem bens oriundos de outras unidades da federacdo para este
estado, nos exercicios de 2020 e 2021, sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria, conforme demonstrativos sintéticos e analitico anexos ao
processo administrativo tributario e que constituem parte integrante do
presente auto de infracéo.

O auto de infracdo veio instruido com os demonstrativos analiticos de
auditoria e com os documentos de instrugdo da lavratura (fls. 5 a 32).

Notificada em 06.09.2024 (fl. 33), a autuada apresentou impugnacao em
07.10.2024 (fl. 100), que, em sintese, suscitou, em preliminar, a nulidade material da
autuacdo por erro no enquadramento legal da infracdo. No meérito, sustentou a
possibilidade de creditamento em escrita fiscal do FUNCEP, anteriormente recolhido
por substituicdo tributaria, na ocasido de devolugdo de mercadoria, em virtude da ndo-
cumulatividade e da inocorréncia do fato gerador presumido.

Sobreveio a decisdo recorrida da GEJUP (fls. 9469 a 9479), proferida em
27.05.2025, que rejeitou a preliminar, pois, diversamente do alegado pela Recorrente, o
auto de infragdo ndo trata de glosa de crédito fiscal, mas sim de ndo recolhimento do
FUNCEP quando da sua ocorréncia por indevida operacdo de creditamento.
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No mérito, a GEJUP julgou procedente o lancamento na integra, pois
entendeu-se ndo aplicavel o regime de ndo-cumulatividade ao FUNCEP, bem como que
a devolucdo das mercadorias ndo permite o crédito de FUNCEP por auséncia de
previsdo legal, além de que ndo ha campo especifico nas declaragdes disponiveis ao
contribuinte para creditamento desse fundo nas operacbes subsequentes. Por fim,
rejeitou a alegacdo de carater confiscatorio da multa, ante previsao legal expressa na Lei
n®7.611/04.

Cientificada da decisdo em 17.10.2025, a Recorrente interpds recurso
voluntério em 18.11.2025, pugnando pela reforma integral do julgado. Em preliminar,
renova a arguicdo de nulidade material do auto de infracdo, em razdo da auséncia de
subsuncéo da descricédo fatica e legal com a situagdo de piso que ensejou a autuacgao.

No mérito, em sintese, a Recorrente requer a improcedéncia total do auto
de infracdo, pois todos os débitos detalhados na autuacao fiscal se referem a devolucGes
devidamente documentadas por meio da emisséo de NF de devolugdo pelo contribuinte
substituido, de modo que, por possuir a mesma base tributaria do ICMS, o FUNCEP
segue 0 mesmo regime creditdrio que a autoriza a se creditar em virtude das devoluces.
Ademais, argumenta que o cancelamento das operacfes de venda, ocasionado pela
devolucdo das mercadorias, implica na ndo ocorréncia do fato gerador presumido. Por
fim, pleiteia o cancelamento da multa aplicada.

Seguindo o tramite processual, foram os autos remetidos ao Conselho de
Recursos Fiscais, cuja relatoria anterior, em 28.04.2026, converteu o feito em
diligéncia, com fundamento na justica fiscal e na verdade material dos fatos (art. 60 da
Lei n® 10.094/2013), para determinar a Reparticdo Preparadora a exclusdo da base de
calculo as operacdes representadas pelas NF de entradas que anulam as operacfes de
saidas autuadas, referentes ao mesmo periodo de apuracéo, sendo exigida informacéo do
valor de crédito tributario remanescente (fls. 9582 a 9584).

Em resposta, a Reparticdo Preparadora apresentou (fls. 9585 a 9590) o
novo saldo devido do FUNCEP (R$ 14.070,72), com as seguintes observacdes: (i) que a
diligéncia foi realizada com base nos documentos apresentados pela Recorrente, em
razdo das limitagdes de dados no OIE e na GIA-ST; (ii) as notas fiscais selecionadas
para a diligéncia seguiam o parametro estabelecido no requerimento; (iv) que a
fiscalizagdo entende inaplicavel o mecanismo de compensagéo de créditos e débitos do
ICMS para o FUNCEP.

Intimada a manifestar-se da informacdo fiscal apresentada pela
Reparticdo Preparadora, a Recorrente requereu (fls. 9601 a 9610): (i) a reapreciacdo da
diligéncia para reduzir o saldo devedor com base em 114 NF-e ndo consideradas, ou a
justificativa da fiscalizacdo pela exclusdo da apuracdo destas; (ii) o reconhecimento de
que eventual descasamento entre a data de emissdo e o periodo de langamento da NF de
entrada, por si s6, ndo autoriza a glosa do crédito do FUNCEP, somente podendo
representar mera descumprimento de obrigacdo acessoria; (iii) o recalculo do saldo
devedor de FUNCEP e da multa correspondente pelas informagdes demonstradas.
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Apos, foram os autos distribuidos a esta relatoria para julgamento.

E o relatério.

VOTO

Antes de adentrar ao mérito, aprecio a preliminar suscitada pela
Recorrente.

A Recorrente alega a nulidade material da peca acusatéria por defeito do
enquadramento legal da infracdo sobre a situacdo fatica. Aduz que a descricdo e o
enguadramento ndo guardariam subsungdo com a realidade apurada, pois o auto trataria
como ‘“falta de recolhimento” aquilo que constituiria exercicio de compensagao
decorrente de devolugdes documentadas.

A preliminar ndo prospera. A descrigdo da conduta é fatica e verdadeira.
O contribuinte deixou de recolher o FUNCEP nos periodos indicados porque abateu, na
apuracdo, valores relativos a devolugdes, e vem acompanhada dos demonstrativos
analiticos que individualizam operacdes, documentos e valores, permitindo o pleno
exercicio da defesa (arts. 14, 16 e 17 da Lei n® 10.094/2013; art. 142 do CTN).

O desacerto que a Recorrente aponta ndo reside na descricdo, mas na
qualificacdo juridica da conduta descrita, isto €, saber se 0 abatimento praticado era
licito, o que constitui o proprio mérito da causa, adiante examinado. Rejeito a
preliminar

Quanto a segunda arguicdo de nulidade relativa ao cerceamento de defesa
pela falta de apreciagdo, na primeira instancia, do pedido de converséo do julgamento
em diligéncia, tal encontra-se superada em virtude da realizacdo da diligéncia fiscal,
determinada e realizada nesta instancia recursal (fls. 9582/9590), com exame do acervo
documental apresentado pela Recorrente, de modo que eventual omissdo da decisdo
singular restou sanada, sem prejuizo remanescente ao contraditério Prejudicada, no
ponto, a alegacéo.

Superadas as matérias preliminares, prossigo a analise do mérito
propriamente dito.

A controvérsia se relaciona com a licitude ou ndo da conduta adotada
pela Recorrente que, na condicdo de substituta tributaria, reteve e recolheu
antecipadamente o FUNCEP incidente sobre vendas destinadas a contribuintes
substituidos situados neste Estado, mas que, parte dessas vendas, ndo se realizou e
houve a devolucdo das mercadorias pelos substituidos, 0 que ensejou a nao
concretizacdo do fato gerador presumido, vindo a Recorrente a abater os valores
correspondentes do adicional devido em operacfes subsequentes. Discute-se se esse
abatimento era ilicito.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF/PB
Av. Pres. Epitacio Pessoa 1457 - 32 andar - Bairro dos Estados- CEP.: 58030-001 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 412/2026

As operagdes da Recorrente sujeitam-se ao regime disciplinado pelo
Decreto Estadual n° 38.378, de 13 de junho de 2018, que dispde sobre a substituicdo
tributéria nas operagdes com cerveja, refrigerantes, agua mineral ou potavel. Referido
regime de responsabilidade tributaria determina a retencdo antecipada, pelo substituto,
do ICMS-ST e, com ele, do adicional destinado ao FUNCEP, no caso da operagéo se
relacionar com algum dos produtos que estao sujeitos a incidéncia desse adicional.

No regime de substituicao tributdria “para frente”, o substituto retém e
recolhe antecipadamente o imposto devido em toda a cadeia, com apoio em um fato
gerador presumido (art. 150, § 7°, da CF). A técnica repousa, portanto, sobre a
presuncdo de que a operacdo subsequente ocorrera. Por isso mesmo, a Constituicdo
assegura, no proprio dispositivo que autoriza a antecipa¢do do recolhimento da exacao,
a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador
presumido.

No que se refere ao FUNCEP, este constitui-se em um adicional de
aliquota do ICMS, instituido pela Lei n°® 7.611/04 e regulamentado pelo Decreto
Estadual n° 25.618, de 17 de dezembro de 2004, o qual incide sobre a mesma base de
calculo do ICMS, é apurado no mesmo lancamento e, nas operacfes sujeitas a
substituicdo tributaria, € retido e recolhido pelo substituto juntamente com o ICMS-ST,
sendo um acessorio inseparavel.

No contexto da substituicdo tributaria, a devolugdo de mercadorias, pela
ndo realizacdo da operacdo subsequente pelo contribuinte substituido, desconstitui o
fato gerador presumido, de modo que desaparece a causa juridica da retencdo feita pelo
contribuinte substituto do ICMS-ST e do FUNCEP. Nessa hipotese, surge o pressuposto
constitucional que assegura ao contribuinte substituto a imediata e preferencial
restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido.

Ocorre que a legislacio do FUNCEP ndo prevé dispositivos que
regulamentem a forma de restituicdo de FUNCEP pela via da escrita fiscal, como
realizado pela Recorrente, quando se deparou com a hipétese da nao realizacdo do fato
gerador presumido. Por outro lado, tampouco h& previsdo expressa de como o
contribuinte deve agir para obter o valor recolhido que ndo possui mais causa juridica.

Todavia, observa-se que o art. 7° da Lei n® 7.611/04 dispde que se aplica
ao FUNCEP, "no que couber”, as normas do ICMS, o que constitui um permisso
normativo para aplicacdo de dispositivos que regulamentam a restituicdo do indébito da
substituicdo tributaria do ICMS ao FUNCEP, pois o adicional é retido pela mesma
sistematica, sobre a mesma base e no mesmo documento do ICMS-ST.

A aplicagdo das normas do ICMS ao FUNCEP ndo infringe a
jurisprudéncia consolidada deste Conselho no sentido de que ICMS e FUNCEP
possuem natureza e regime juridico distintos, com codigos de receita proprios,
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destinacdo especifica, campos e guias de recolhimento separados, de sorte que 0
pagamento de um ndo quita o outro (Acorddo n° 026/2025, Segunda Camara).

Entendo que essa distingdo é de ordem formal e arrecadatéria, de modo
que também convive, na mesma jurisprudéncia, o reconhecimento da acessoriedade
material do adicional. No Acérddo n° 556/2018, assentou-se que o FUNCEP tem sua
génese no mesmo fato gerador do imposto estadual, bem como que nos Acordaos n°
419/2019 e 159/2026, este Conselho reconheceu que o adicional do imposto segue a
mesma sorte deste (principio da gravitacdo juridica), inclusive para fins de anulacéo da
exigéncia conexa.

Registre-se, por oportuno, que a propria deciséo recorrida reconheceu a
aplicabilidade da sistematica de restituicdo do ICMS-ST ao FUNCEP, ao consignar que,
nos casos em que ndo ocorre o fato gerador presumido, "o contribuinte deve requerer a
restituicdo do imposto pago antecipadamente, conforme art. 392 do RICMS/PB", e que
""a mesma sistematica deve ser adotada para o FUNCEP".

Ademais, os julgados invocados pela decisdo recorrida (Acordaos n°s
067/2017, 093/2017, 027/2015 e 0461/2022) ndo alcancam a hipoOtese em testilha.
Todos versam a impossibilidade de estender ao FUNCEP beneficios fiscais do ICMS-
Comunicacéo, relativos a reducdes de base de calculo condicionadas. Observa-se,
portanto, que se trata de matéria estranha a esta lide, que versa sobre a técnica de
restituicdo de indébito eleita pelo contribuinte sujeito a substituicdo tributaria, e ndo de
fruicdo de beneficio.

Desse modo, os dois planos — material e formal — ndo se contradizem.
Tanto que, por serem formalmente distintos, a Lei n® 7.611/04 previu o art. 7° que
autoriza a incidéncia, "no que couber", das normas do ICMS ao FUNCEP. Assim, é de
se recolher que, sendo materialmente acessorio ao ICMS, a inocorréncia do fato gerador
presumido do imposto desfaz, por arrastamento, a causa da retencdo do adicional.

Nesse ponto, importante destacar que, além da previsdo constitucional, as
normas tributarias do ICMS estabelecem que o ressarcimento do indébito da
substituicdo tributaria em razdo da devolucdo realizada pelo substituido se faz mediante
nota fiscal de devolucdo, a qual é submetida a lancamento subsequente pelo contribuinte
em sua escrituracdo fiscal como um evento de entrada (arts. 44 e 45 da Lei n° 6.379/96;
art. 72 do RICMS/PB).

Inclusive, no regime vigente a época dos fatos, a GIA-ST, que o sujeito
passivo por substituicdo entregava a este Estado (art. 262, VI, e Anexo 101 do
RICMS/PB - revogados), contemplava campo proprio destinado ao crédito do ICMS
retido em razdo de devolucGes de mercadorias, conforme previsto no campo 14 do
leiaute do arquivo da GIA-ST, previsto no Anexo 101 do RICMS/PB, ja revogado.

E o regime superveniente, em vigor, possui disposicoes no mesmo
sentido quanto ao langcamento de eventos de devolucdo de mercadoria. O Decreto
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Estadual n° 47.732, de 23 de dezembro de 2025, que determinou a substituicdo das
declaragcOes da GIA-ST pela EFD/Operacdes Interestaduais a partir de janeiro de 2026,
permite que se utilize o leiaute nacional de apuracdo do ICMS-ST na escrituracéo fiscal
no campo especifico “valor do total do ICMS-ST de devolu¢do de mercadorias”,
conforme campo previsto no Registro E210.

Outrossim, € de ressaltar a Nota Técnica EFD n° 001/2026, produzida
pelo Nucleo de Declaragbes da SEFAZ/PB ap6s a promulgacdo do referido ato
normativo infralegal, que, embora trate da forma de escrituracdo de nota fiscal de
devolucdo de mercadoria efetuada por consumidor final, instrui o contribuinte a
"informar o valor total de eventual crédito do FUNCEP destacado no documento fiscal
de entrada (em devolugdes)", no campo “VL TOT CRED FCP” do Registro E310,
que se encontra na mesma linha da apuracdo do ICMS-ST, que também reserva campo
especifico ao valor do imposto retido relativo a devolugbes (VL_DEVOL_ST, Registro
E210).

A despeito de o Decreto Estadual 47.732/2025 ter sido editado apds os
fatos geradores em questdo, esse ato normativo, em conjunto com a Nota Técnica da
SEFAZ, revela que a Administracdo admite a possibilidade de ressarcimento do
FUNCEP a partir do lancamento proprio na apuracdo do contribuinte substituto. Tal foi
a conduta da Recorrente gue a presente autuacao é objeto.

Submeter a Recorrente ao procedimento da restituicdo previsto no art.
392 do RICMS/PB, como pretendeu a GEJUP, significa assumir que a Recorrente
ostenta a posicdo de contribuinte substituido na cadeia tributaria. 1sso porque a norma
referida trata da legitimacdo do substituido para requerer o ressarcimento na hip6tese de
ele suportar o encargo econdmico da retencdo, ja que lhe foi repassado no preco de
aquisicdo (art. 166 do CTN). Ou seja, 0 art. 392 do RICMS/PB trata de hip6tese em que
o fato gerador presumido ndo se realizou na ponta do substituido (perecimento da
mercadoria, por exemplo).

Na hipdtese de devolucdo de mercadorias pelo contribuinte substituido, o
encargo financeiro passa a ser somente do contribuinte substituto, pois, como ndo houve
pagamento das mercadorias nem transferéncia do énus de ICMS-ST e do FUNCEP ao
substituido, desembolsou recursos para realizar antecipacdo de tributo sobre fato
gerador presumido ndo realizado. Logo, deve ser assegurado a restituicdo da quantia a
guem efetivamente pagou. Esta é exatamente a conjuntura destes autos.

N&o obstante, ainda que se entenda aplicavel o art. 392 do RICMS/PB,
sucede que a via escritural € precisamente a que o Regulamento invocado consagra.
Deferido o pedido, o lancamento se faz no “Registro de Apuracdo” (art. 392, § 1°,
RICMS/PB). Ou, silente a administracdo por noventa dias, o creditamento direto é
autorizado (art. 392, § 2°, RICMS/PB).

Diante dessas consideragdes, convem, ainda, desfazer a premissa adotada
no julgamento de primeira instancia que rejeitou as alegacGes da Recorrente ao
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consignar que o auto de infragdo ndo tratava de utilizacdo de crédito indevido, mas sim
de falta de recolhimento, de modo que a Recorrente ndo podia sustentar a aplicacdo do
regime da ndo cumulatividade do ICMS ao FUNCEP.

No caso em testilha, ndo estamos diante de utilizacdo pela Recorrente de
suposto crédito estrutural de FUNCEP, que seria oriundo de uma etapa anterior na
cadeia de circulacdo do mesmo bem (que representa a propria técnica da ndo
cumulatividade aplicdvel ao ICMS), e sim um indébito da substituicdo tributaria,
consistente no valor retido por fato gerador presumido que nao se realizou, o qual foi
aproveitado na apuragdo da escrita fiscal da Recorrente como simples modo de
restituicao.

E incontroverso que o adicional de FUNCEP, em si, é exigido em cada
operacdo por ele alcancada sem gerar crédito para a etapa subsequente, e sua cobranca
independe de haver tributacdo na etapa anterior ou na posterior. N&o se questiona que 0
FUNCEP ¢ devido mesmo que haja incidéncia cumulativa nas operacfes anteriores e
subsequentes. Tampouco pretende a Recorrente adotar instrumentos de beneficio fiscal
do ICMS ao FUNCEP.

Em realidade, o cerne da questdo esta em verificar se era possivel a
Recorrente restituir os valores de FUNCEP relativos ao indébito da substituicdo
tributaria mediante compensacdo com o FUNCEP devido em fatos geradores
subsequentes, na forma de langamentos realizados na sua escrituracao fiscal.

Sob o manto do principio da verdade material e da justica fiscal, o
resultado da diligéncia fiscal, por despacho deste Conselho, demonstrou que o método
eleito pela Recorrente ndo gerou recolhimento a menor nem falta de recolhimento do
adicional pelo contribuinte. Conciliando as notas fiscais de entrada e saidas,
apresentadas pela Recorrente, a Reparticdo Preparadora reportou que somente o valor de
R$ 14.070,72 se mostraria devido. Desse fato, permite-se concluir a higidez material da
restituicdo operacionalizada pela Recorrente, uma vez que houve uma reducdo de
aproximadamente 75% do valor que seria devido de FUNCEP.

E quanto ao valor residual, a Recorrente apresentou defesa (fls. 9601 a
9610), alegando que a fiscalizagdo deixara de considerar, sem justificativa, um total de
147 produtos que atendem integralmente aos critérios objetivos fixados no despacho de
diligéncia, bem como que excluiu outros 513 itens, no valor de R$ 5.758,74, por suposta
divergéncia entre a data de emissdo da NF-e de devolucdo e o periodo de sua
escrituracao.

Tais circunstancias ndo possuem o conddo de desconstituir o direito
material a restituicdo, mas somente representariam um possivel descumprimento de
obrigacdo acessoria. Ademais, registre-se que a escrituracdo dessas devolugdes no
Registro C100 da EFD da Recorrente, conforme demonstra os autos, cumpre o dever de
registro da totalidade das operacgdes submetidas ao ICMS, na forma do Decreto Estadual
n°® 30.478/2009.
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Desse modo, observa-se que a autuacdo carece de fundamentacdo
juridica, pois ela penaliza como infracdo de ndo recolhimento de FUNCEP o exercicio
de um direito constitucionalmente assegurado, qual seja, a restituicdo de indebito da
substituicdo tributaria do contribuinte substituto, a0 manter a exigéncia do adicional
sobre operacdes cujo fato gerador presumido ndo se realizou e cobrar a exagdo sobre as
operacOes em que a Recorrente abateu o valor do adicional com os valores restituidos.

Em arremate, ndo deve subsistir o auto de infragcdo, pelas seguintes
razoes:

a) O fato gerador do FUNCEP néo se concretizou nas operagdes objeto
de devolucdo (art. 150, § 7° da CF), de modo que ndo h& fundamento juridico que
impeca a restituicdo do indébito da substituicdo tributaria pela Recorrente;

b) a compensacdo escritural praticada pela Recorrente corresponde a
recuperacdo do valor da retencdo tributaria cuja causa desapareceu, com lastro na regra
geral de registro da nota fiscal de entrada com destaque da exagéo (arts. 44 e 45 da Lei
n° 6.379/96; art. 72 do RICMS/PB), em linha com o procedimento adotado para a
restituicdo do ICMS retido na escrituracdo, sendo este aplicavel supletivamente ao
FUNCEP (art. 7° da Lei n° 7.611/04).

Fica prejudicado o exame do pedido de cancelamento das multas, bem
como do requerimento formulado pela Recorrente para realizacdo de nova diligéncia
fiscal as fls. 9601/9610, ante a conclusdo pela improcedéncia integral deste auto de
infracéo.

Ante 0 exposto, superadas as preliminares,

VOTO pelo recebimento do recurso do voluntario, por regular e
tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo seu provimento, para reformar a decisdo singular,
e julgar improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001889/2024-65 (fls. 02 a 04), lavrado em 30 de agosto de 2024 contra
a empresa HNK BR INDUSTRIA DE BEBIDAS LTDA., com inscri¢do estadual n°
16.900.750-2, eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do presente processo.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Cémara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 27 de agosto de 2026.

Matheus Rocha Campos de Souza Neto Pogliese
Conselheiro Relator
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